GRATUIDAD DE LIBROS DE TEXTO EN ARAGÓN
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1. INTRODUCCIÓN.

Se cumplen en estas fechas, tres años del inicio de la implantación del “Programa de Gratuidad de Libros Texto” aprobado por el Gobierno de Aragón y que en este año 2004 comienza a extenderse en la Educación Secundaria, tras haber completado su implantación en toda la Educación Primaria.


Creemos pues, que transcurrido este tiempo y con la experiencia adquirida en la Educación Primaria, es éste un buen momento para efectuar una valoración detallada sobre los resultados de este programa y sobre la incidencia social del mismo.


En primer lugar, FAPAR ha venido defendiendo este tipo de políticas desde la convicción de que los libros de texto son instrumentos esenciales para la educación de nuestros hijos y por tanto deben encuadrarse en el principio de gratuidad de la educación, en tanto ésta constituye un  derecho básico de los ciudadanos.  En este sentido, nunca entendimos como se podía garantizar la igualdad de oportunidades entre todos de cara a la educación, ofreciendo una escuela universal y gratuita y, al mismo tiempo exigir a las familias un esfuerzo económico tan considerable como el que representa la adquisición de los libros de texto y materiales curriculares, imprescindibles.

Por todo ello, FAPAR desde la firma del Pacto por la Educación a respaldado este tipo de acciones que, pese a sus complejidades, representan un camino adecuado para la igualdad de oportunidades.

2. LA GRATUIDAD DE LIBROS DE TEXTO EN EUROPA Y EN ESPAÑA.
La gratuidad de los libros de texto es un servicio generalizado en el entorno europeo, siendo España uno de los pocos países que aun no han implantado con carácter general este tipo de programas de gratuidad de libros de texto. En el siguiente cuadro se puede observar:

	País
	Sistema de Gratuidad
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 Noruega
	Gratuitos en toda la educación obligatoria de 6 a 16 años.
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Suecia 
	Gratuitos en toda la educación obligatoria de 6 a 16 años.
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Dinamarca
	Gratuitos en toda la educación obligatoria de 6 a 16 años.
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Holanda
	Gratuitos en toda la educación obligatoria de 6 a 16 años.

	[image: image7.png]


 Reino Unido
	Gratuitos en toda la educación obligatoria de 6 a 16 años.
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Italia
	Gratuitos en Educación Primaria de 6 a 10 años.
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Francia
	Gratuitos en toda la educación obligatoria de 6 a 16 años.
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Alemania
	La mayor parte de los Lander financian los libros de texto
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 Grecia 
	Gratuitos en toda la educación obligatoria de 6 a 16 años.
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Portugal 
	No son gratuitos.
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Irlanda
	No son gratuitos.
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España
	Con carácter general no son gratuitos


Como vemos, en España, Portugal e Irlanda no se halla generalizada la gratuidad de libros de texto, si bien en el caso de España (al igual que en Alemania) la Educación corresponde a las Comunidades Autónomas y son éstas las que deciden la implantación o no de estos programas.
Para ver la de la gratuidad de libros de texto en España, es preciso pues analizar cuáles son las políticas de las diferentes CCAA:

	Comunidad Autónoma
	Sistema de Gratuidad
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Andalucía
	Sólo en centros especialmente desfavorecidos. Ayudas para aumentar los becados del MECD.
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Aragón
	Gratuidad progresiva. Curso 04/05 hasta 1º de ESO.
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Asturias
	Sólo ayudas MECD. Compromiso de iniciar gratuidad.
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Baleares
	Deducciones IRPF por compra de libros.
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 Canarias
	Préstamo para alumnos especialmente desfavorecidos. Ayudas de los Cabildos.
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Cantabria 
	Ayudas a la compra.
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Castilla – La Mancha
	Gratuidad hasta 2º de ESO. Entrega de dinero para la compra y devolución de libros.
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 Castilla – León
	Ayudas para alumnos de nivel económico especialmente bajo.
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Cataluña
	No existe gratuidad, ni ayudas.
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 Extremadura
	Implantación en este curso de la gratuidad.
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Galicia
	Implantación en este curso hasta 6º de primaria.

	[image: image26.png]


Madrid
	Entrega de lotes atendiendo a los sectores más desfavorecidos.
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 Murcia
	Gratuidad para centros con especial presencian de alumnos desfavorecidos
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Navarra
	Ayudas para la adquisición.
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 La Rioja
	Gratuidad en la ESO.
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Comunidad Valenciana
	Ayudas para la adquisición.
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 Euskadi
	Sin datos.


Como vemos, la regla general entre las CCAA es la no implantación de sistemas de gratuidad de libros de texto. Así, sólo cinco CCAA (Aragón, Castilla – La Mancha, Extremadura, Galicia y La Rioja), han puesto en marcha programas de este tipo que se encuentran en fase de implantación general en todo los tramos de la educación obligatoria. El resto de CCAA, optan por sistemas de ayuda (becas) que en la mayor parte de los casos resultan del todo insuficientes al no ser compatibles con las ayudas que facilita el Ministerio de Educación (caso de Andalucía y Navarra, por ejemplo). Junto con esto algunas Comunidades facilitan libros en zonas o centros deprimidos y de bajo poder adquisitivo (Andalucía, Canarias, Castilla y León, Madrid o Murcia). 

Resulta igualmente reseñable los distintos mecanismos de gestión que las CCAA que desarrollan programas de gratuidad de libros de texto. Así, mientras Aragón establece que sean los centros escolares, a través del consejo escolar, los que adquieran los libros o aprueben la elaboración de materiales didácticos propios con cargo al programa, otras CCAA como Castilla – La Mancha dan una suma de dinero a las familias para la adquisición o La Rioja, donde las familias adquieren los textos en primera instancia y la Administración, posteriormente, procede a rembolsar los gastos efectuados.
3. LA GRATUIDAD DE LIBROS DE TEXTO EN ARAGÓN.
Como ha quedado dicho, Aragón es una de las cinco Comunidades Autónomas españolas donde se ha puesto en marcha un programa de gratuidad de los libros de texto. Consecuencia del llamado Pacto por la Educación suscrito en 2000 por los diferentes representantes de la comunidad educativa, agentes sociales y representantes políticos y del Gobierno Autonómico, en el curso 2001/2002, se inició la implantación progresiva de la gratuidad comenzando por los primeros cursos de primaria y que habrá de finalizar alcanzando a toda la educación obligatoria hasta los 16 años.
El programa, se articula mediante un sistema de préstamo de los libros a los alumnos, para su empleo durante el curso y posterior devolución y reutilización durante un máximo de cuatro años. Así el mecanismo básico de funcionamiento del programa se basa, como hemos dicho, en dos posibles acciones:
· Adquisición por el centro de los materiales publicados por editoriales.

· Elaboración de materiales didácticos propios.

En el primer caso, previa petición de presupuestos a un mínimo de tres librerías o centros comerciales, el Consejo Escolar acuerda la adquisición de los libros con cargo a las partidas previstas para el programa en los Presupuestos de la Comunidad Autónoma.

En el segundo caso, los centros pueden elaborar materiales propios cuya edición y distribución se efectuará igualmente con cargo las partidas del programa.

Elegida una u otra vía, los materiales son distribuidos a título de préstamo a los alumnos que deberán proceder a su devolución al final del curso, para que esos materiales puedan, de nuevo, distribuirse al curso siguiente. Está previsto que los materiales se renueven completamente cada cuatro años, sin perjuicio de renovaciones parciales.
Hasta ahora el programa de gratuidad de libros de texto que finaliza su tercer año de implantación ha logrado cubrir toda la Educación Primaria y, de cara al próximo ejercicio comenzará a aplicarse en el primer curso de Secundaria, para terminar en años posteriores cubriendo también los tres cursos restantes, alcanzando así el objetivo de extenderse a lo largo de toda la enseñanza obligatoria.

4. DATOS DEL PROGRAMA DE GRATUIDAD DE LIBROS DE TEXTO EN ARAGÓN.

Como se ha dicho, el programa de gratuidad de libros de texto en Aragón, se aproxima a iniciar, en el curso 2004/2005, su cuarto ejercicio y la observación de los datos hasta ahora disponibles de la ejecución del programa es un ejercicio interesante de cara a valorar la evolución de éste. Así:

Curso 2001/2002

	Nº de alumnos beneficiados
	Importe
	Coste/ alumno

	19.776
	1.456.083 €
	73,63 €


Curso 2002/2003

	Nº de alumnos beneficiados
	Importe
	Coste/ alumno

	40.308
	3.349.612, 31 €
	83,10 €


Curso 2003/2004

	Nº de alumnos beneficiados
	Importe
	Coste/ alumno

	62.966
	4.133.672, 24 €
	65,64 €


Curso 2004/2005

	Nº de alumnos beneficiados
	Importe
	Coste/ alumno

	71.944
	4.000.000, 00 €
	55,60 €
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De todos estos datos, se observa como el número de alumnos beneficiados por el programa de gratuidad de libros de texto se ha incrementado en casi algo más de un  260 % en 4 años (65 % anual), alcanzando para el curso 2004/2005, según las previsiones de escolarización los casi 72.000 alumnos entre la red pública y concertada.

Paralelamente, el coste del programa se ha venido incrementando en casi un 180 % en tres años (60% anual), alcanzando ya una inversión anual de 4.000.000 €, equivalente a un 0,02% del PIB de Aragón.

Igualmente, conviene destacar como, pese al aumento sistemático de alumnos beneficiarios del programa, el coste por alumno presenta una línea descendente desde el curso 2002/2003, que en el curso 2003/2004, ha sido de casi 20 € por alumno. Esta realidad es achacable, en parte al hecho de que los centros han mejorado la gestión del programa, aprovechando descuentos y ofertas de más proveedores.


Por otro lado, vemos como la inversión total que representa este programa, no supone, en términos de inversión un dispendio económico, al representar, solamente, el 0,02 del PIB, al que hacíamos referencia. En cuanto el presupuesto educativo de la comunidad autónoma, la inversión en este programa supone entorno al 0,6 % de dicho presupuesto, que en estos momentos esta por encima de los 700 millones de euros.
5. VALORACIÓN DEL PROGRAMA DE GRATUIDAD DE LIBROS DE TEXTO EN ARAGÓN. POSICIÓN DE FAPAR.

Transcurridos ya tres años desde la implantación del Programa de Gratuidad de Libros de Texto, habiéndose cubierto toda la educación Primaria, y estando a punto de comenzar la implantación en la Educación Secundaria Obligatoria, desde FAPAR creemos que este es un momento idóneo para plantear un análisis valorativo de la evolución de este programa.
En primer lugar, cabe señalar que FAPAR, en línea con la posición de todas entidades que agrupan a padres y madres en el conjunto de España, ha defendido siempre la gratuidad de los libros de texto como instrumento básico para garantizar la igualdad de todos los ciudadanos en el acceso a la educación. En este sentido, siempre hemos considerado un sinsentido que se garantice el acceso gratuito a las escuelas por parte de los poderes públicos y las familias tengan que realizar ingentes esfuerzos económicos como los que supone la compra de libros y materiales didácticos en cada curso. Como ejemplo, un estudio realizado al comienzo de este curso, situó el esfuerzo medio en España, en torno a los 300 € por familia.

Y es que cuando hablamos de los libros de texto, no hablamos de un gasto superfluo u optativo, sino que los textos didácticos son absolutamente imprescindibles para el trabajo escolar de las materias curriculares. Por ello, desde FAPAR, siempre hemos considerado que los libros de texto constituyen elementos básicos e imprescindibles que deben ser garantizados desde los poderes públicos, al menos, en la Educación Obligatoria, como lo son los pupitres, las pizarras o las aulas.
Sobre la base de estos principios FAPAR hizo bandera de esta cuestión en la elaboración del Pacto por la Educación suscrito en 2000, logrando la puesta en marcha del actual programa de gratuidad vigente en Aragón.

Yendo al detalle del programa que opera en Aragón, FAPAR valora de forma positiva el hecho de que nuestra Comunidad Autónoma haya resultado pionera en esta materia acercándonos, como ya hemos visto, a la realidad abrumadora de los países europeos más desarrollados que desde hace ya muchos años vienen garantizando el acceso gratuito a estos materiales didácticos imprescindibles.

En este sentido, no consideramos aceptables los argumentos que defienden, frente a la gratuidad generalizada de los libros de texto, políticas de becas, so pretexto de que no es razonable ofrecer los libros de texto gratuito también a familias que disponen de recursos suficientes para adquirir los mismos. Y no lo estamos, en primer lugar, porque como hemos señalado, los libros de texto forman parte esencial e ineludible de los instrumentos necesarios para la educación de nuestros hijos. Por ello si consideramos que la educación es un derecho que los poderes públicos han de garantizar de forma gratuita, entendemos que, formando parte integrante los libros de esa educación, igualmente habrán de ser garantizados. Por otro lado, desde FAPAR entendemos que el pago o no de los libros no constituye un instrumento de justicia social, sino que ésta debe ser garantizada mediante el pago de impuestos justos, que garanticen una función redistributiva.  Si admitimos este criterio, ¿por qué no cobrar por la matricula en las escuelas a las familias con más recursos?. No podemos olvidar que hablamos de la educación obligatoria y que, por consiguiente, no lo hacemos de un simple servicio público, sino del ejercicio de un derecho y una obligación reconocidos en nuestro ordenamiento legal y constitucional. 

Pero tan importante, como el hecho en sí mismo, desde FAPAR, consideramos trascendente igualmente la forma en que se ha articulado la gratuidad de los libros de texto en Aragón. Como se ha dicho, el sistema en Aragón, a diferencia de otras comunidades, consiste en la adquisición de los materiales, por parte de los centros, y su posterior préstamo a los alumnos. Este préstamo se efectuará durante cuatro años, procediéndose tras ello a la renovación de los materiales. FAPAR ha aplaudido siempre este mecanismo, desde el momento en que, además de garantizar el derecho a una educación gratuita, supone un paso importante en algo que nos parece ciertamente trascendente: la educación en valores.
Y es que el hecho de que los alumnos reciban los materiales a título de préstamo, debiendo devolverlos al finalizar el curso, obliga a éstos a ser especialmente cuidadosos con los libros y materiales, genera un mayor sentimiento de compañerismo (deben cuidarlos, porque sus compañeros los emplearán en cursos posteriores) y contribuye a generar un mayor espíritu de responsabilidad colectiva entre los alumnos. 

Por ello, consideramos que el sistema elegido para organizar el programa de gratuidad, es especialmente positivos puesto que no se limita a garantizar derechos que consideramos básicos, sino que contribuye a mejorar los valores educativos que reciben los alumnos.

En línea con la defensa de valores educativos, consideramos significativa, la incidencia de estos programas en la defensa de un desarrollo sostenible, que mejore la conservación del medio ambiente. En este sentido, la reutilización de los libros debe servir a los alumnos para responsabilizarse también de mantener conductas medioambientalmente óptimas, como sin duda supone, el reducir los consumos de papel y la trascendencia de estas conductas en fenómenos como la deforestación. 


Otro elemento desde el cual queremos valorar la evolución de este programa es la incidencia económica del programa. En este sentido, una de las principales críticas que se han esgrimido contra el programa, viene referida a su excesivo coste económico. Desde FAPAR, consideramos que esta crítica no es ajustada a la realidad, pese a que, desde luego, FAPAR ha defendido siempre que la inversión en Educación ha de ser prioritaria y que, por supuesto, no ha de estar sujeta a demasiados corsés presupuestarios, desde el momento en que España, está lejos de invertir en educación, como lo hace la mayoría de los países europeos.


Sin embargo, en relación al programa de gratuidad de libros de texto, entendemos que ni siquiera es preciso defender nuestra posición favorable a incrementar de forma significativa la inversión educativa. Y es que, como se acredita en este estudio, el programa de gratuidad, apenas supone un 0,02 % del PIB de Aragón y tan sólo representa el 0,6 % del gasto educativo en la comunidad para el curso 2003/2004. Hablamos, por tanto, de un esfuerzo inversor limitado, que es perfectamente asumible, incluso dentro de una política de rigor presupuestario, cuanto más asumible si atendemos al beneficio social y educativo que una medida de este tipo supone.

En cuanto a la gestión directa del programa, desde FAPAR creemos positivo que la adquisición de los materiales se efectúe a través de los centros, con la participación de los consejos escolares. Prueba de ello es la mejora de la eficiencia de este programa, con un ahorro, por alumno de 20 € en el curso 2003/2004, en relación con el curso anterior. La participación de toda la comunidad escolar, es básica en este sentido para implicar más en el buen funcionamiento de programas de esta naturaleza, a todos los sectores educativos. No obstante desde FAPAR, creemos necesario, por un lado la creación de una comisión de seguimiento en cada centro escolar, con la participación de los padres y madres los centros de cara a garantizar un funcionamiento más participativo del programa. Por otro lado, echamos de menos una mayor potenciación de la elaboración de materiales propios por parte de los centros que prevé el Programa, pero que en estos años su incidencia ha sido marginal. Desde FAPAR consideramos importante esta cuestión, pues supone acercar los materiales didácticos a la realidad del centro, permitiendo una educación más cercana y acorde con las diferentes peculiaridades de cada centro.

Otro elemento que desde FAPAR consideramos particularmente importante es reclamar a las editoriales un cierto cambio de mentalidad en relación a la elaboración de los textos educativos. En este sentido, la realidad actual nos lleva a una generalización  de los programas de gratuidad de libros de texto en toda España, en línea con lo que sucede en la mayor parte de Europa. ello debería supone un esfuerzo por parte de las editoriales, para confeccionar libros  cuyo diseño y formato estén pensados en más de un uso, puesto que caminamos hacia estos sistemas de préstamo que implican que el libro va ser usado en más de una ocasión.


En resumen, FAPAR quiere trasmitir una valoración globalmente muy positiva de la evolución del Programa de Gratuidad de Libros de Texto en Aragón, reseñando que supone una garantía del derecho a la educación gratuita, transmite valores positivos a los alumnos y es perfectamente asumible económicamente. Por ello, creemos necesario seguir ampliando el programa y profundizando en la implicación de todos los sectores implicados en la educación en mejorar la gestión y calidad de este programa.
� Hasta Primer ciclo de Primaria


� Hasta Segundo ciclo de Primaria


� Toda la Educación Primaria


�  Previsión para el curso 2004/2005, incluyendo 1º de ESO
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